D40 1978

1978, 19. leden, Praha. - Dopis vladé CSSR o stanovisku Charty 77 k projednavani
stiZnosti Mezinarodni konfederace svobodnych odbord na porusovani
ceskoslovenského pracovniho zakonodarstvi a mluvy €. 111 o zakazu
diskriminace v zaméstnani a povolani.

Mezinarodni organizace prace se od roku 1977 zabyva stiznosti,’ kterou u ni podala
Mezinarodni konfederace svobodnych odbor( na porusovani ¢eskoslovenského
pracovniho zakonodarstvi a umluvy €. 111 o zakazu diskriminace v zaméstnani a
povolani ze strany ¢s. Uradl a zaméstnavatelskych organizaci vici nékterym ceskoslo-
venskym obcanim zastavajicim nekonformni politické a obcanské postoje.
Ceskoslovenské vladé bylo uloZeno, aby v této véci podala MOP zpravu.?

Nezname pochopitelné obsah Vasi zpravy. Vime vsak, Ze diskriminace
Ceskoslovenskych obc¢ant v této oblasti trva. Proto Charta 77, hnuti ¢eskoslovenskych
obc¢anu usilujicich o pIné uplatnéni lidskych a obcanskych prav ve své zemi, povaZuje za
nutné sdélit Vam své stanovisko k této zaleZitosti, které mize doloZit potfebnymi pi-
semnymi doklady, svédeckymi vypovédmi dotCenych osob i jinych osob, které mohou
potvrdit Udaje o diskriminacni praxi ¢s. Uradd.

Mluvci Charty 77 spolu s dalSimi signatari zaslali 30.5.1977 Federalnimu shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky dokumentaci, kterd podrobné, konkrétnim
rozborem postupu organizaci (zaméstnavatel), ¢s. organl (prokuratury a soudd) i
odborovych organizaci, prokazala nezakonné a protizakonné metody a postihy
uplatnéné [jak] vuci signatarim Charty 77, tak i vici nékterym dal$im obcanim v
pracovnépravni sfére.?

Od doby, kdy byl zpracovan tento dokument, se nic nezménilo. Mnoho dalSich ob¢and
bylo ze stejnych divodU propusténo ze zaméstnani nebo bylo donuceno rozvazat
pracovni pomér. DalSi byli pfefazeni na méné vyznamna a hlre placena mista. Pocet
téch, ktefi byli propusténi ze zaméstnani (at'jiz formou okamzitého zruSeni pracovniho
poméru podle § 53, nebo formou vypovédi podle nékterého vypovédniho dlivodu § 46
Zakoniku prace) jen za to, Ze podepsali Chartu 77 nebo s ni vyslovili souhlas ¢i odmitli ji
odsoudit, presahl &islo jednoho sta. Mnozi z nich nemohou sehnat Zadné zaméstnani, a
pokud ho sehnali, pak takové, které je hluboko pod urovni jejich profesionalni
kvalifikace. Pracuji jako nekvalifikované pracovni sily - Casto jako topici, hlidaci, metafi,
zavoznici, fidici - nebo hledaji k zajisténi holé existence své i ¢lenl svych rodin rizna
prilezitostna zaméstnani. Nékteri jsou dokonce odkazani na rizné formy solidarni
pomoci apod. Radu ob&ant takovy Gtlak donutil k emigraci.

Ustava CSSR v &lanku 28 zarucuje véem ob&antim svobodu projevu. Podle ¢lanku 19
Mezindrodniho paktu o obCanskych a lidskych prdvech, ktery je integralni soucasti
platného ¢s. pravniho fadu, ma kazdy obcan pravo zastavat své nazory bez prekazky a



ma své pravo na svobodu projevu. Podle ¢lanku 29 Ustavy CSSR méa ob&an pravo
obracet se ke statnim orgadndim s navrhy, podnéty a stiznostmi. Clanek 2
Mezinarodniho paktu o hospodarskych, sociadlnich a kulturnich pravech, ktery je rovnéz
soucasti platného ¢s. pravniho radu, obsahuje zavazek ¢s. statu a jeho organ(, Ze
zaruci, aby tato prava v¢. prava na praci byla uplathnovana bez jakéhokoli rozliSovani
podle politického nebo jiného smysleni.

Podle €lanku 3 pismeno c imluvy & 111 se CSSR zavazala zrusit jakakoli zdkonodarna
ustanoveni, upravit jakakoli administrativni opatfeni i praxi, ktera jsou neslucitelna s
politikou zamérenou k tomu, aby kazdému byla zajisSténa stejna prileZitost a stejné
zachazeni v otazkach zaméstnani a povolani s ohledem na to, aby byla odstranéna
jakakoli diskriminace v této oblasti. Clanek 21 Ustavy CSSR stanovi, Ze v3ichni ob&ané
maiji pravo na praci. Pravo na praci, jak vyplyva z téchto ustanoveni samotnych, zvlasté
vdak ve spojeni s jinymi ustanovenimi Ustavy (o rovnosti ob&and, o svobodé& projevu
apod.) maji vSichni ob¢ané bez ohledu na své politické nazory a postoje. Podle platné
¢s. pravni normy nelze tedy uplatnéni prava na praci vazat na zadné pozadavky tzv.
tfidni nebo politické uvédomeélosti, spojovat s poZadavky urcitych politickych nazor( a
stanovisek pracovnika.

CSSR se v roce 1975 na zakladé kritiky na ptidé MOP rozhodla novelizovat pfislu3na

ustanoveni 88 46 a 53 Zakoniku prace tak, aby byla v souladu s umluvou €. 111. Podle
zapisu €. 36 MOP



ze 60. zasedani v Zenevé udinili Elenové sekce, v niZ se projednéval vyklad €s. zastupce k
této novelizaci, prohlaseni, ve kterém se konstatuje: ,Je dlleZité, aby tyto zmény byly
propagovany a skutec¢né uplatnény. Je tfeba zdlraznit, Ze neshodu v politickych
rozhodnutich nebo politickych nazorech nelze povazovat za vazanu na bezpecnost
statu, nybrz na véc vztahuijici se ke svobodé mysleni. Je dlilezZité uplatiovat literu, ale
také ducha zadkon(.”

Charta 77 poukazuje na tato ustanoveni proto, Ze v Ceskoslovensku zdaleka nejsou v
plném rozsahu uplatfiovana. Ustanoveni &s. Ustavy, zdkony a mezinarodni zavazky
republiky nerespektuji ani eskoslovenské soudy a organy prokuratury.

Odporuje elementarni logice, tvrdi-li se, Ze pozadavek dUsledné dodrZovat platné
Ceskoslovenské pravo ohroZuje bezpecnost ¢s. statu. Z takové logiky vSak vychazi
stanovisko Generalni prokuratury (obsazené mj. v citované dokumentaci) k Charté 77.
Toto stanovisko figuruje jako hlavni dlkaz v pracovnépravnich sporech signataru
Charty 77, kteri v roce 1977 Zalovali u soud(l na neplatnost okamzitého zruseni
pracovniho pomeéru nebo proti vypovédi pro podpis Prohlaseni Charty 77.

Na zakladé tohoto stanoviska, ve kterém se mj. uvadélo, Ze Prohlaseni Charty 77 ,je
objektivné zplsobilé ohroZovat socialistické spolecenské a statni zfizeni a je

Iu

nerozhodné, Ze tento Skodlivy nasledek nenastal”, soudy vedly fizeni v uvedenych
pripadech tak, Ze nepfipoustély Zadné dlikazy navrhované Zalujicimi obcany,
neposkytly jim zakonnou ochranu proti zaméstnavatelim a ve vétSiné pripadu jen

sankcionovaly porusovani pracovnich prav ze strany zaméstnavatelU.

Charta 77 a jeji stoupenci prokazali nezdkonnost a protizakonnost postupu ¢s. Uradd a
zaméstnavatelskych organizaci proti signatardm Charty 77 a dalSim ob¢andm v
pracovnépravni oblasti. Vedle jiZ zminéné dokumentace odkazujeme mj. na rozbor
soudniho rozhodovani téchto sport - ,Nad pracovnimi spory signatard Charty 77,
ktery vypracoval profesor Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze Zdenék Jicinsky
(mimochodem konstatujeme, Ze byl v roce 1971 z politickych dGvod( propustén z mista
podnikového pravnika). Tento rozbor jsme v roce 1977 zaslali &s. organtim.* Cs. organy
nereagovaly ani na tento rozbor a tvafi se, jako by v této oblasti bylo vSe v poradku,
jako by dUsledné zachovavaly Ustavni zasadu pravni rovnosti ve vztahu k pravu na
praci.

Charta 77 prokazuje stav v této oblasti rozborem konkrétnich pfipadd, ¢emuz se
Ceskoslovenské urady vyhybaji. Je mozné doloZit, Ze pfetrvavaji projevy masové
diskriminace v zaméstnani a povolani z let 1969 a nasledujicich, které nebyly
odstranény ani poté, co byla novelizovana ustanoveni Zakoniku prace, na jejichz
podkladé tato vina diskriminaci probihala. A je rovnéZz mozné prokazat dalSi vinu
diskriminaci v pracovnépravnich vztazich v létech 1977 a 1978.



Vzhledem k této situaci, kterd znamena vazné poruseni jednoho ze zakladnich princip(,
ktery Mezinarodni organizace prace sleduje a ktery Ceskoslovensko jako &lensky stét se
zavazalo respektovat, vzhledem k tomu, Ze je k dispozici bohaty dokumentaéni material
prokazujici porusovani téchto principl, povaZzujeme za nezbytné upozornit na
nezbytnost dikladného proSetreni skute¢ného stavu. Pfi tomto proSetreni je dllezité,
aby vzhledem k rozpor@im ve stanoviscich byli vedle studia pisemnych zprav slyseni i ti,
ktefi jsou objektem politické diskriminace v zameéstnani a povolani. Proto v zajmu
objektivniho vySetfeni situace povazujeme za vhodné, aby MOP v souladu se svym
statutem vyslala do CSSR komisi, ktera by provedla potfebné 3etFeni a podala MOP
zpravu o svych zjisténich. PovaZzovala-li by takova komise za ucelné, poskytla by ji Char-
ta 77 veskerou dokumentaci, kterou o pripadech porusovani prav ob¢anu v pracovné
pravni sféfe shromazdila.

dr. Jiri Hdjek, Marta KubiSovd, dr. Ladislav Hejddnek mluvci Charty 77
A ¢sds, sb. Charta 77. - strojopis, prupis.

1 Podkladem pro stiZznost byl dokument Char ty 77 z 30. kvét na 1977 (viz D16) a Cdst tzv.
Bilé knihy o Ceskoslovensku (White Paper on Czechoslovakia), vydaného Mezindrodnim
vyborem pro podporu Char ty 77 v PafiZi. StiZznost zaslal ndméstek generdliniho tajemnika
Mezindrodni konfederace svobodnych odbordi John Vanderveken generdlnimu rediteli
Mezindrodni organizace prdce Francisi Blanchardovi. Cesky preklad této



stiZnosti je uloZen jako pfiloha ke konecné zprdvé federdlniho Ministerstva prace a
socidlnich véci, pFedloZené viddé CSSR v zdri 1978. (NA, f. UV KSC, 02/1, sv. 64, a.j. 68/10, C.
3560/23, strojopis, fotokopie, 3 s.)

2 Podle usneseni pfedsednictva viddy CSSR ze dne 28. zdfi 1978 vypracovalo tuto zprdvu
federdlini Ministerstvo prdce a socidlni péce v soucinnosti s Ministerstvem vnitra, Generdini
prokuraturou, Ministerstvem spravedinosti, Ministerstvy $kolstvi CSR a SSR a pfedsed-
nictvem URO. Vidda projednala tuto zprdvu 26. ledna 1978 a pfedloZila ji k projedndni
pfedsednictvu UV KSC na schiizi 3. inora 1978. Zprdva vyustuje v zdvér, Ze v CSSR nedoslo k
situaci, ktera by opravriovala pouZiti stiZznostni procedury, naopak ujistuje o tom, Ze prava
pracujicich jsou zajisténa na vysoké urovni a Ze Setfeni prokdzala naprostou
neodtvodnénost stiznosti. (NA, f. UV KSC, 02/1, sv. 64, a.j. 68/10, & 3560/23, fotokopie, 2 s.)

3 Srv. D16 (30. 5. 1977).

4 Stat Z. Jicinského byla poprvé publikovdna v samizdatovém sborniku dokumentu
Charta 77, 1977, priloha IX, s. 46-53.

PIné znéni: Diskriminace v zaméstnani a povolani trva. In: Informace o Charté77, roc. 1
(1978), €. 4, s. 20-22 + Diskriminace v zaméstnani. In: Listy, ro€. 8 (1978), €. 3-4, s. 68-69.



