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1978, 8. Gnor, Praha. - Dopis Federalnimu shromazdéni a viadé CSSR navrhuijici
srovnavaci analyzu €s. pravniho Fadu s mezinarodnimi pakty o lidskych a
obcanskych pravech. (Dokument €. 15)

Prohlasenim Charty 77 z 1.1.1977, zaslanym Federalnimu shromazdéni i vladeé v
souladu s ¢lankem 29 Ustavy a pfedanym verejnosti v souladu s ¢ldnkem 28 Ustavy,
upozornilo 240 obcand (jejichZ pocet se do dneSniho dne pribliZil k tisici) nejvyssi
organy republiky na nesoulad mezi soucasnou praxi a zavazky vyplyvajicimi ze
skutecnosti, Ze od 23.3.1976 vstoupily u nas v platnost Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech i Mezinarodni pakt o obanskych a
politickych pravech. V fadé dalSich dokumentl informovali mluvci témito obcany
povéreni i jini UCastnici této obCanské iniciativy o konkrétnich pfipadech a situacich
dosvé&dcujicich tyto neshody. V rozporu s ustanovenim Ustavy nedostalo se 24dnému z
obcan( na tyto skutecnosti upozornujicich nijaké odpovédi. Zato mnozi z nich, jak bylo
rovnéz konkrétné poukazano, se stali pro své dlsledné postoje ve véci dodrZzovani
zakonnosti obéti represi, diskriminace a perzekuce, které maji zjevné nezakonny
charakter. Ponévadz se organy tyto akty provadéjici alespon u nékterych z nich
pokouseji odvolavat na platna zakonna ustanoveni, potvrzuji tim jen nutnost
pozadavku uvést cely pravni fad nasi republiky v soulad s mezinarodnimi pakty o
lidskych pravech.

PFipominame, Ze tyto pakty byly jménem CSSR podepsany 7. Fijna 1968, Federalni
shromazdéni s nimi vyslovilo souhlas 11. listopadu 1975, prezident republiky je
ratifikoval a ratifikacni listiny byly ulozeny 23. prosince 1975 u generalniho tajemnika
OSN. Oba pakty vstoupily v platnost pro CSSR 23. bFezna 1976 a byly publikovany ve
Shirce zdkond 13. fijna 1976 pod €. 120 (¢astka 23).

Z&vazky z paktl vyplyvajici je CSSR povinna dodrZovat jiz podle vieobecné uznavanych
norem mezinarodniho prava potvrzenych mnohokrat, mj. téz v Zavére¢ném aktu z
Helsinek. Jako Ucastnik mezinarodni smlouvy nemuUze ospravedIriovat eventudlni
neplnéni smluvnich zavazkd zddnym ustanovenim svého vnitrostatniho prava (¢lanek
27 Videriské konvence o smluvnim pravu z roku 1969). Rovnéz nemdze s odvolanim na
svrchovanost odmitat diskusi s partnery smluvniho poméru o plnéni toho, co je
obsahem a podstatou spolecné prevzatych smluvnich zavazk(. Zdsada smluvni vérnosti
je navic u obou paktd zesilena tim, Ze ¢eskoslovenska vlada vyslovné mnohokrat znovu
potvrdila jejich zavaznost na mezinarodnim foru. Uvedme tu mj. znovu Zavérecny akt
Konference o bezpe¢nosti a spolupréci v Evropé a Fadu rezoluci OSN, pro néz CSSR
hlasovala, naposledy rezoluce Valného shromazdéni OSN z 19.12.1977 (Deklarace o
prohloubeni a upevnéni uvolnéni mezinarodniho napéti). Podle stanoviska uznavaného



nasimi zakonodarnymi sbory i vykonnymi organy a socialistickou pravni védou se
mezinarodni smlouva platné uzaviena ve shodé s Ustavnimi predpisy stava automaticky
soucasti pravniho rfadu nasi republiky; vnitrostatni ucinnosti nabyva Fadnou publikaci.
Projevil-li s ni souhlas zakonodarny sbor a bylali ratifikovana prezidentem republiky a
publikovana ve Shirce zdkond, ma platnost zdkona a pro jeji vztah k ostatnim soucastem
pravniho fadu plati zasady obecné platné.

Podle €lanku 2, odst. 1, 2 obou paktd se jejich Géastnici, tedy i CSSR, zavazali:
a  respektovat prava v paktech uznana,

by  zajistit tato prdva vSem jednotlivcim na svém Uzemi a podléhajici jim jurisdikci
statu - ucastnika smlouvy, bez jakéhokoli rozliSovani podle rasy, barvy, pohlavi,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho nebo socialniho plvodu,
majetku, rodu nebo jiného postaveni,

o  podniknout nutné kroky v souladu se svymi Ustavnimi pfedpisy a ustanovenimi
paktd k tomu, aby byla schvalena takova zdkonoddrnd nebo jind opatieni nutna k tomu,
aby byla uplatnéna prava uznana v obou paktech, pokud dosavadni zakonodarna nebo
jina opatreni nejsou dostacujici.

Pakty maji u nas vnitrostatni platnost zakona: specifikuji, zpresnuji a prohlubuji
prisludné zasady vyjadrené v Ustavé. V jejich duchu maiji byt vykladany vechny pravni
predpisy tykajici se prav i povinnosti obcanll. Zkusenosti, z nichZ nékteré byly i
podnétem k podanim Charty 77 Federalnimu shromazdéni, svédci o tom, Ze mocenské
organy u nas tak necini, nybrz casto ustanoveni paktl ignoruji, ba pfimo porusuiji.
Odpovidalo by proto nejen ¢lanku 17 Ustavy o povinnosti dbat o dodrzovani
zakonnosti, nybrz i duchu a litefe usneseni Federalniho shromazdéni z 5. dubna 1977 o
dlsledné ochrané prav a zajmu obcanu, kdyby tento nejvyssi organ statni moci
soustavné a cilevédomé dbal, aby praxe vSech statnich organt i spolecenskych instituci
dasledné vychazela z ustanoveni paktl o lidskych pravech a dodrzovala zavazky, které z
nich pro CSSR vyplyvaji. Tento Ukol se tyka nejen Federalniho shroméazdéni jako celku,
nybrz podle uvedeného usneseni i jeho vyborl a vsech ¢lend.

Soulad pravniho fadu s mezinarodnimi pakty Ize ovSem zjednavat vykladem
dosavadnich pravnich predpist jen v nékterych pripadech, a to casto jen teoreticky. V
jinych pripadech se klade otazka novelizace dosavadnich predpis nebo vypracovani
pravni Upravy vztahu, jaka dosud chybi.

Navrhujeme proto Federalnimu shromazdéni i viadé CSSR, aby provedly rozbor naseho
pravniho radu z hledisek vyplyvajicich z pakt( o lidskych pravech a vypracovaly
program potrebnych legislativnich opatreni. V pfiloze predkladame konkrétni podnéty.
Charta 77 je pfipravena k seri6znimu dialogu o jejich uskutecnéni, jakoz i o dalSich
problémech plynoucich z Gkolu daného potfebou uplatnit zdsady a ustanoveni paktd v
Ceskoslovenském pravnim radu.



Domnivame se rovnéz, ze podobné jako v nékterych jinych socialistickych zemich by
bylo treba zajistit:

v ws

- co nejsirsi publicitu dokumentd o lidskych pravech, zejména Deklarace a paktd,
souvisejicich zvlastnich konvenci atd.,

- védecké rozpracovani této problematiky a vydani védeckych a védeckopopularnich
publikaci,

- zarazeni tematiky lidskych prav do ucebnich program Skol vSech stupnid.

Takovy postup je podminkou realizace zasady vyjadfené v preambuli Paktu o
obcanskych a politickych pravech, podle niz ,jednotlivec majici povinnosti k jinym a ke
spolecenstvi, ke kterému prislusi, je povinen usilovat o rozvijeni a dodrzovani prav
uznanych v tomto paktu.

dr. Jiri Hdjek, Marta KubiSovd, dr. Ladislav Hejddnek mluvci Charty 77
PFiloha: konkrétni podnéty

Priloha k dokumentu Charty 77 €. 1/1978/15 Konkrétni podnéty

1. Obecné postaveni obCana ve vztahu ke stdtu

V preambuli Paktu o obcanskych a politickych pravech se uvadi mj., Ze smluvni strany
uznavaji ,prirozenou ddstojnost a rovna a nezcizitelna prava vsech clen( lidské rodiny”
jako zaklad svobody, spravedlnosti a miru ve svété, uznavaji, Ze ,tato prdva se odvozuji
od prirozené dustojnosti lidské bytosti”.

Obcanska a politickd, jakoz i dalsi prava nejsou tedy statem obcanlim ,darovana”, stat
se jejich ,poskytnutim” neomezuje ve ,svych” pravech, nybrz je tomu naopak: veSkera
moc v CSSR patfi pracujicimu lidu, statni moc vykonavé pracuijici lid zastupitelskymi
sbory, od nich? je teprve pravomoc ostatnich organt statu odvozena (¢lanek 2 Ustavy
CSSR).

Z toho vyplyvaji zejména tyto dlsledky:
a  obcan neni ,statnim poddanym?”, nybrz pravné rovnocennym partnerem statu a
jeho organ(;

b  stdt mOze zasahovat do Zivota ob¢anu jen potud, pokud mu to pravni rad
(zahrnujici i oba pakty) vyslovné dovoluje; zbyla sféra Zivota spolec¢nosti je sférou
cinnosti pravné indiferentnich, popf. sférou ¢innosti dovolenych (zasada ,,co neni
pravné zakazano, je dovoleno”);

o  statni sprava neni ¢innosti ,vrchnostenskou”, nybrz spolecenskou sluzbou,
konanou v zajmu a ve prospéch obcanské pospolitosti.

Tyto zasady, vyplyvajici z celkové koncepce jednotlivych ustanoveni paktl (a ovsem i
Ustavy CSSR), by mélo Federalni shromazdéni ve své legislativni i politicko-kontrolni



(srv. bod A/7) ¢innosti dlrazné prosazovat.

2. Povinnost zajistit pravni ochranu pfed porusovdnim prdv nebo svobod (€lanek 2, odst. 3
Paktu o obZanskych a politickych pravech)

K tomu srv.:

- Dosud nebyl vydan provadéci zakon Federalniho shromazdéni a Ustavni zakony
narodnich rad predvidané ustavnim ¢lankem 100 a 101 Ustavnim zakonem ¢. 143/1968
Sb., takze Ustavni soudy dosud nebyly zfizeny (ackoliv citovany Ustavni zakon s
existenci Ustavniho soudu pocita a jeho zakladni pUsobnost upravuje).

- Dosud nebyl vydan zakon o plsobnosti soudu pfi prezkoumavani zakonnosti
rozhodnuti spravnich organt, pfedvidany v ustanoveni ¢. 98 odst. 4 Ustavy ve znéni
ustavniho zakona €. 155/1969 Sb., takZze soudy prezkoumavaji zakonnost spravnich
rozhodnuti prakticky jen ve sfére socialniho zabezpeceni, a to jeSté jen v nékterych
vécech (tato Uprava je realizaci zavazkd podle jinych mezinarodnich smiuv).

- Protoze odpovédnost za Skodu zplsobenou nezakonnym rozhodnutim je vazana
na zruseni takového rozhodnuti pro nezakonnost, pficemz meritorni prezkoumani
spravniho rozhodnuti soudem neni vesmés umoznéno, muize se zakon ¢. 58/1969 Sb.
ve sféfe statni spravy uplatfiovat jen ve zna¢né omezené mire.

_ Peti¢ni pravo ve smyslu ¢lanku 29 Ustavy neni - pokud jde o jeho vykon - upraveno
zékonem (vladni vyhlaska €. 150/1968 U.l., o vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnétd
pracujicich ma pochybnou pravni hodnotu a dostatecné neresi celou problematiku). V
praxi se nékdy projevuji dokonce tendence Ustavou zaru¢ené peti¢ni prévo omezovat
na podani urcitého obsahu apod.

- Otazku, zda jsou prokuraturou dusledné stihany vSechny trestné ciny vSech
verejnych Cinitell bez rozdilu, spachané v souvislosti s vykonem jejich funkci, nelze
svédomité zodpoveédét, protoze v tomto ohledu nejsou verejnosti poskytovany
potiebné informace.

3. Prdvo na Zivot (€lanek 6 téhoz paktu)

Nutno podotknout, Ze pakt zjevné preferuje zruSeni trestu smrti, i kdyz provedeni
takového opatfeni smluvnim stranam neuklada. Nicméné vyvoj ve svété ke zruseni
trestu smrti vede a v tomto smyslu vyGstily i védecké diskuse vedené v CSSR.

4. Prdvo na svobodu a osobni bezpecnost (Clanek 9 a 10 téhoz paktu; nedotknutelnost
osoby podle ¢lanku 30 Ustavy). K tomu srv.:

- toto pravo neni komplexné zakonem upraveno;

- zadrZeni osoby podezrelé z trestného Cinu nebo precinu, zadrzeni obvinéného a
vzeti obvinéného do vazby trestni fad (Uplné znéni pod ¢lanken 148/1973 Sb.)
podrobné upravuje. Procesni Uprava vSak Uzce navazuje na Upravu hmotné pravni



(trestni zakon - UpIné znéni pod ¢lanken 113/1973 Sb.): pokud by pro to skutkova
podstata néjakého trestného Cinu (precinu) byla vykladana v rozporu s pakty, je s nimi
nepfrimo v rozporu i zadrZzeni atd. pro takovy Cin;

- opravnéni prislusniki SNB poZadovat vysvétleni ve smyslu ustanoveni § 19 zakona
€. 40/1974 Sb. (a za tim ucelem predvolavat obcany atd.), jakoz i opravnéni zajistit
osobu ve smyslu ustanoveni 8 23 citovaného zakona neni po procesni strance
dostatecné upraveno tak, aby se zamezilo pFip. zneuZiti.

- Zatimco vykon trestu odnéti svobody je upraven zakonem (€. 59/1965 Sb. v platném
znéni), vykon vazby osob obvinénych (obZalovanych) je upraven pouze rozkazem
prislusnych ministrd a zakonna Uprava chybi (s obvinénymi osobami ma byt podle
¢lanku 10 odst. 2 Paktu o obcanskych a politickych pravech zachdzeno umérné tomu,
Ze o jejich viné dosud nebylo rozhodnuto).

a) stanovi zdkon,

by  kterd jsou nutna pro ochranu narodni bezpecnosti, vefejného poradku, verejného
zdravi nebo moralky nebo prav a svobod druhych,

o  ktera jsou v souladu s ostatnimi pravy uznanymi v tomto paktu.

Nova zakonna Uprava by méla byt koordinovana se zvlastnimi zakonnymi upravami
(napf. trestni rad, zakon o péci o zdravi lidu - pokud jde o epidemiologické opatfeni,
atd.), méla by respektovat dtvody, které jsou podle paktu pripustné, a co
nejkonkrétngji stanovit, kdy ma byt vydani cestovniho dokladu odepreno.

Platna provadéci vyhlaska €. 44/1970 Sb. daleko prekracuje zmocnéni dana zakonem a
jde dokonce tak daleko, Ze vydani cestovniho dokladu de facto podmirniuje souhlasem
vedouciho zaméstnavatelské organizace, Feditele Skoly, narodniho vyboru atd.

5. Svoboda pohybu a svoboda zvolit si misto pobytu (Clanek 12 odst. 1 a 3 téhoz paktu;
svoboda pobytu podle ¢lanku 31 Ustavy). K tomu srv.:

- Komplexni zakonna uprava téchto prav chybi.

- Chybi pravni uprava regulace vstupu a pobytu v hrani¢nim pasmu predvidana v
ustanoveni § 10 zakona €. 69/1951 Sb., o ochrané statnich hranic (pouhé smérnice
charakteru interniho predpisu nemohou obcany zavazovat).

6. KaZdy muiZe svobodné opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni; nikdo nesmi byt svévolné
zbaven prdva vstoupit do své viastni zemé (€lanek 12 odst. 2, 3 a 4 paktu; v Ustavé Gprava
chybi, Ize tu aplikovat jen ustanoveni ¢lanku 31 o neomezené svobodé pobytu). K tomu
Srv.:

- Podle zdkona €. 63/1965 Sb. o cestovnich dokladech muzZe byt vydani cestovniho
dokladu odepreno obcanim, ,jejichZ cesta do ciziny by nebyla v souladu se statnimi
zajmy"” a dale pak ve tfech konkrétnich dalSich pripadech. Pojem ,statni zajem” byl



specifikovan (zplisobem naprosto nevyhovujicim) ve viadnim nafizeni ¢. 114/1969 Sb.,
které bylo vlddou vydano bez zakonného zmocnéni a jehoz pravni hodnota je proto
prinejmensim sporna. Tato celd Uprava je v rozporu s ustanovenim ¢lanku 12 odst. 3
Paktu o obcanskych a politickych pravech, podle néhoz pravo svobodné opustit
kteroukoli zemi, i svou vlastni, nepodléha zadnym omezenim kromé téch, ktera

a) stanovi zakon,

b) ktera jsou nutna pro ochranu narodni bezpecnosti, vefejného poradku,

verejného zdravi nebo moralky nebo prav a svobod druhych,

c) kterd jsou v souladu s ostatnimi pravy uznanymi v tomto paktu.
Nova zakonna uprava by méla byt koordinovana se zvlastnimi zakonnymi upravami
(napf. trestni rad, zakon o péci o zdravi lidu - pokud jde o epidemiologické opatfeni,
atd.), méla by respektovat divody, které jsou podle paktu pripustné, a co
nejkonkrétngji stanovit, kdy ma byt vydani cestovniho dokladu odepreno.
Platna provadéci vyhlaska €. 44/1970 Sb. daleko prekracuje zmocnéni dana zakonem a
jde dokonce tak daleko, Ze vydani cestovniho dokladu de facto podmiriuje souhlasem
vedouciho zaméstnavatelské organizace, Feditele Skoly, narodniho vyboru atd.
Pokud bylo anebo je vydani cestovniho dokladu v praxi podmifiovano podepsanim tzv.
renunciacniho prohlaseni, kterym se Zadatel vzdava prav ke svému majetku, narokud ze
socialniho zabezpeceni atd., jde o postup, ktery je zcela nezakonny hned z celé Fady
ddvodd.
- Ze stejnych hledisek vyZaduji pfehodnoceni i predpisy o spravnich poplatcich, pokud
poskytuji spravnim orgadntm formalni opravnéni stanovit spravni poplatek za vydani
cestovniho dokladu ve vysi az 10 000,- Kcs, a to podle volné Uvahy (Zadna kritéria
nejsou stanovena).

- Skutkova podstata trestného ¢inu opusténi republiky podle § 109 trestniho zakona
musi byt nyni vykladdana v souladu s ustanovenim ¢lanku 12 odst. 2 a 3 Paktu o
obcanskych a politickych pravech. Soudy sice maji moznost aplikovat v pfipadech, kdy
to prichazi v ivahu, ustanoveni 8 3 odst. 2 trest. zakona (Cin, jehoZz stupen
nebezpecnosti pro spolecnost je nepatrny, neni trest. ¢inem, i kdyz jinak vykazuje znaky
trest. €inu) a povazovat jednani pachatele za pouhy prestupek podle zakona €. 60/1961
Sb., nicméné takovy postup nebude patrné dlouhodobé unosny a Ize proto doporucit,
aby ustanoveni § 109 trestniho zakona bylo v potfebném sméru novelizovano, a
politickych pravech, podle néhoZ pravo svobodné opustit kteroukoli zemi, i svou
vlastni, popf. vibec zruseno.

- Ze stejnych ddvodu je tfeba prehodnotit pravobcanstvi a pravni predpisy o
spravnich poplatcich, pokud umoznuji pozadovat za propusténi ze statniho svazku
zaplaceni spravniho poplatku ve vysi az 12 500,- KCs (a to podle volné Uvahy - kritéria
nejsou stanovena). Obdobné to plati i pro predpisy devizové (zejména ustanoveni § 1



odst. 3 vyhlasky €. 143/1970 Sb.).

- Prehodnoceni téchto hledisek vyZzaduje i ustanoveni 8 69 zakona o socidlnim
zabezpeceni €. 121/1975 Sb., podle néhoz ,nestanovi-li jinak mezistatni smlouva, davky
do ciziny se nevyplaceji a za dobu, po kterou se opravnény zdrzuje v ciziné trvale,
nenalezeji”. Toto ustanoveni v dnesni podobg je totiz de facto sankci za vyuziti
zaruCeného prava a nema oporu ani v logice celé pravni Upravy, protoze obcan, na
néhoz se toto ustanoveni vztahuje, ziskal pravo na davky svou praci pro
Ceskoslovenskou spole¢nost stejné jako ten, kdo v ciziné nepobyva.

- Nové bude tfeba resit i znamou problematiku souvisejici s aplikaci ustanoveni § 39
Obcanského zdkoniku (neplatnost pravnich tkonu) na pravni tkony osob, které po
ucinéni tkonu bez povoleni opustili izemi republiky nebo zUstaly v ciziné.

7. Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovdni do soukromého Zivota, do rodiny,
domova nebo korespondence, ani utokim na svou Cest a povést (Clanek 17 odst. 1 paktu;
nedotknutelnost obydli, listovni tajemstvi a tajemstvi dopravovanych zprav jsou podle
¢lanku 31 Ustavy zaruceny bez omezeni). K tomu srv.:

- Komplexni zakonna Uprava ochrany pred zasahovanim do soukromého Zivota a
domova chybi. Jde o velmi sloZitou problematiku, ktera zasahuje od Iékarského i
advokatniho tajemstvi pres regulaci vstupu do bytu bez souhlasu jeho uZivatele aZ po
otazky ochrany pfed zasahovanim do soukromého Zivota formou sledovani,
odposlouchavani, filmovani, sledovani pomoci televizni kamery apod.

Pokud jde o nedotknutelnost obydli, plati i zde, pokud jde o Upravu provedenou
trestnim radem, to, co bylo uvedeno v souvislosti s pravem na svobodu a osobni
bezpecnost (bod 4).

Do této kategorie patfi i vyZzadovani riznych informaci o ob¢anech bez jejich védomi a
aniz by byli se ziskanymi informacemi seznameni a méli moznost jejich eventualni
nespravnost vyvracet, dale pak vyZzadovani informaci (zaméstnavatelskymi
organizacemi, spravnimi organy) o soukromych zaleZitostech pracovnika ¢i ucastnika
spravniho fizeni, o jeho pfibuznych apod., aniz by byla dana vécna souvislost téchto
informaci s vykonem prace atd.

- Postovni a telekomunikacni tajemstvi jsou upravena pfisluSnymi zakony; jde
predevsim o zaruky jejich dodrzovani (pokud jde o trestni Fizeni, plati i zde to, co bylo
uvedeno shora).

- Proti Gtokdim na Cest a povést chrani obcana ustanoveni 88 11 a nasledujici
Obclanského zakoniku (pokud jde o pracovni posudky ustanoveni 8 60 Zakoniku prace) -
ustanoveni § 206 trestniho zakona (trestny ¢in pomluvy). Jde pfedevsim o to, aby
ochrana byla Gc¢inné poskytovana (otazkou je napfr., zda sankce podle Obcanského
zakoniku jsou dostatecné ucinné).



- Trestné Ciny spocivajici v poruseni téchto prav stiha prokurator z redni povinnosti;
nejsou tedy tzv. soukromoZzalobni a obZan se proti nazoru organu trestniho fizeni
nemUZe domoci ani toho, aby trestni fizeni bylo zahajeno (to plati podle Cs. trest. prava
vSeobecné).

8. KaZdy ma prdvo na svobodu mysleni, svedomi a ndboZenstvi (Clanek 18 paktu;
svobodné vyznani podle ¢lanku 32 Ustavy).

Jde tu nejen o svobodu vSeobecného smysleni (ideového, filozofického, nabozenského
vyznani ¢i presvédceni), ale téZ o minéni o urcitych konkrétnich otazkach. Z
vSeobecného smysleni vychazi i svedomi jakozto mravni védomi (druh sebekontroly
lidského jednani, ocenéni vlastnich ¢ind). Tato svoboda tvofri jeden ze zadkladd svobody
¢lovéka vibec. K tomu srv.:

- Toto pravo zahrnuje nejen pravo mit (vnitfné) urcité presvédceni atd., ale i pravo
timto presvédcenim se netajit bez strachu z nepfriznivych nasledkl (na rozdil od prava
zastdvat svlj nazor podle ¢lanku 19 paktu).

- Nelze vynucovat zavazné prohlaseni o urcitém presvédceni nebo o tom, Ze nékdo
urcité presvédceni nezastava (srovnej viak text pfisah a sliby, jejichz sloZzenim se
vyZaduje projev oddanosti urcitému filozofickému a politickému presvédceni - napf. u
prislusnikd ozbrojenych sbor(, pracovnikd nékterych statnich organd, ucitelt apod.).

- Chybi pravni uprava umoznujici nahradni sluzbu osobam, které vzhledem ke svému
presvédceni a s ohledem na své svédomi odpiraji vykonavat vojenskou sluzbu se
zbrani.

- Uvedené pravo podle paktu zahrnuje v sobé ,svobodu vyznavat nebo pfijmout
nabozenstvi nebo viru podle vlastni volby a svobodu projevovat své nabozenstvi nebo
viru sam nebo spolecné s jinymi, at'verejné, nebo soukromé, provadénim
nabozenskych Ukond, bohosluzbou, zachovavanim obradud a vyucovanim”. Podle ¢lanku
18 odst. 2 Paktu o obZanskych a politickych pravech ,svoboda projevovat nabozenstvi
nebo viru miZze byt podrobena pouze takovym omezenim, jaka predpisuje zakon a
ktera jsou nutna k ochrané verejné bezpecnosti, poradku, zdravi nebo moralky nebo
zakladnich prav a svobod jinych”.

Praxe vykonnych organu rozliSuje cirkve a naboZenské spolecnosti povolené a sekty
statem nepovolené (ilegalni). Opravnéni prisluSného Ustfedniho organu statni spravy
~povolovat” ¢innost cirkvi a nabozenskych spolecnosti se vyvozovala z ustanoveni § 2
(nyni jiZ neplatného) zakona €. 217/1949 Sb., podle néhoZ bylo ukolem Statniho Uradu
pro véci cirkevni ,,dbati o to, aby se cirkevni a naboZensky Zivot vyvijel v souladu s
ustavou a zasadami lidovédemokraického zfizeni”; jde ovSem jen o Upravu organizacni
(kompetencni), hmotné pravni Uprava chybi a nejsou proto ani stanovena kritéria,
podle nichz by se posuzovalo, zda ¢innost cirkve nebo nabozenské spole¢nosti
~povolend” byt ma, ¢i nema. Zakon €. 218/1949 Sb. zrusil vSechny zavazky pfispivat na



Ucely cirkevni atd., zaved| statni dozor nad majetkem cirkve atd. a soucasné stanovil, Ze
stat poskytuje osobni poZitky duchovnim cirkvi a naboZenskych spolecnosti, avSak jen
ve stanovenych mezich a za podminky, Ze duchovnimu byl dan k jeho Cinnosti statni
souhlas (podminky poskytovani tohoto souhlasu nejsou stanoveny).

Pakt tedy zavadi zmény zcela zasadniho vyznamu, které by mély byt vyjadfeny novou
zakonnou Upravou.

S tim souvisi i otazka prehodnoceni obsahu skutkové podstaty zneuzivani nabozenské
funkce podle 8 101 trestniho zakona a skutkové podstaty trestného ¢inu mareni dozoru
nad cirkvemi a nabozZenskymi spole¢nostmi podle § 178 trestniho zakona, popf. jejich
vykladu a aplikace.

9. KaZdy md prdvo zastdvat svij ndzor bez prekdzky a prdvo na svobodu projevu (¢lanek 19
paktu; svoboda projevu véetné svobody slova a tisku podle ¢lanku 28 Ustavy). K tomu
Srv.:

- Pravo zastavat sv(j nazor beg prekazky naazuje na svobody uvedené pod bodem 8;
podle paktu nemdzZe byt nijak omezovano (omezenim jsou pouze prava jinych podle
paktu). Urcité presvédceni, i kdyZ je navenek projevovano ve formé nazoru, nesmi byt
ddvodem diskriminace nebo privilegii ve sméru respektovani a zajisténi prav
zarucenych paktem (¢lanek 2 odst. 1 paktu); nesmi mit také za nasledek nerovnost
(diskriminaci, privilegia) pFed zakonem (¢lanek 26 paktu, ¢lanek 20 odst. 1 Ustavy).

Presvédceni (ndzor) nesmi byt tedy ddvodem diskriminace (privilegii) pfi pfijimani do
zaméstnani, pfi rozvazovani pracovniho pomeéru ze strany zameéstnavatelské
organizace, pfi rozhodovani o pravech a povinnostech obcant v soudnim ¢i spravnim
fizeni atd. Zastavani (nezastavani) urcitého nazoru tedy nemaze byt ddvodem
rozvazani pracovniho pomeéru vypoveédi danou organizaci podle § 46 odst. 1 pismeno e)
Zakoniku prace (nemuUZe jit o predpoklad nebo poZadavek pro vykon prace), divodem
nepfijeti na stfedni nebo vysokou Skolu, neposkytnuti cestovniho dokladu, nepfidéleni
bytu, nepovoleni drzet zbran (loveckou ¢i jinou), dGvodem diskriminace pri feseni véci
manzelskych a rodinnych apod.

- Svoboda projevu zahrnuje podle ¢lanku 19 odst. 2 Paktu o obcanskych a politickych
pravech svobodu vyhledavat, rozSifovat a pfijimat informace a myslenky vSeho druhu
bez ohledu na hranice, at' Ustné, pisemné nebo tiskem, prostfednictvim uméni nebo
jakymkoliv jinym zplsobem; omezeni téchto prdv mohou byt stanovena pouze
zdkonem. Z tohoto hlediska je tfeba posoudit zejména: jsou-li nutna k respektovani
prav nebo povésti jinych, k ochrané narodni bezpecnosti nebo verejného poradku nebo
verejného zdravi nebo moralky (¢lanek 19 odst. 3).

Se svobodou projevu v tomto pojeti Uzce souvisi prdvo kazdého ucastnit se kulturniho
Zivota atd. ve smyslu ¢lanku 15 Paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.



~ Platnd pravni Uprava je v Ceskoslovensku zaloZena na téchto zakladnich zdsadach:
a Organizace

1. Cs. tiskova kancelaF je monopolnim zpravodajskym organem CSSR. Je to statni
organizace, jejimz ukolem je mj. obstaravat a zpracovavat politické, hospodarskeé,
kulturni, sportovni a jiné zpravodajstvi slovem i obrazem z CSSR i ze zahrani¢i, dodavat
na zakladé smluv zpravodajsky material tisku atd. (zakon €. 123/1965 Sb. v platném
znéni).

o.  Cs. rozhlas je monopolni statni organizaci pro vytvareni a Sifeni rozhlasovych
pofady; jeho &innost je zaloZena na politice Komunistické strany Ceskoslovenska
(zdkon €. 17/1964 Sb. v platném znéni).

3. Cs. televize je statni organizace s monopolnim pravem vytvaret televizni programy;
jeji ¢innost je zaloZena na politice KSC (zdkon ¢&. 18/1964 Sh. v platném znéni).

4. Periodicky tisk (noviny, ¢asopisy apod.) mohou vydavat politické strany,
dobrovolné spolecenské organizace, statni organy, védecké a kulturni instituce,
hospodarské a jiné organizace k plnéni svych spolecenskych Gkold. Opravnéni vydavat
periodicky tisk vznika registraci (tj. vydanim povoleni statnim organem); toto povoleni
nema byt vydano, nejsou-li dany ,zaruky, Ze periodicky tisk bude plnit své spolecenské
poslani” (podrobnéjsi podminky nejsou pravnimi predpisy stanoveny). Registrace
pozbude platnosti a opravnéni vydavat periodicky tisk zanikne, ,nastane-li dodatecné
skutecnost, pro kterou by nebylo mozno registraci provést”; kromé toho mohou statni
organy vUci vydavateli pouZit jinych sankci (moZnost soudniho prezkoumani téchto
rozhodnuti spravnich organt byla v roce 1969 zrusena). (Zakon o periodickém tisku a
ostatnich hromadnych informacnich prostfedcich €. 81/1966 Sb. ve znéni dosud
platného zakona o nékterych prechodnych opatrenich v oblasti tisku a ostatnich
hromadnych informacnich prostfedku ¢. 127/1968 Sb. a zdkonného opatreni PFS ¢.
99/1969 Sb.)

Podminkou registrace je i okolnost, Ze vydavani tisku je ,planovité zabezpeceno po
strance materialné-technické, finan¢ni a hospodarské”; vznikne-li pozdéji stav, Ze tato
podminka neni splnéna, je to dlivodem k zaniku oprdvnéni. Polygraficky pramysl
(tiskarny atd.) je v rukou statu, stat rozhoduje o pridélu papiru vydavateli a tak ovliviiuje
nejen rozsah nakladu, ale i samu existenci urcitych novin atd.

Vydavatelé mohou rozsifovat sv(j periodicky tisk prfimo nebo prostfednictvim prislusné
monopolni statni organizace (PoStovni novinova sluzba).

5. Knihy, hudebniny a jiné neperiodické publikace mohou vydavat jen urcité
organizace, jimz bylo statem poskytnuto vydavatelské opravnéni; ke zfizeni
vydavatelského podniku je tfeba zvlastniho povoleni; podminky vydani (odepreni)
téchto povoleni nejsou stanoveny.



K rozSifovani neperiodickych publikaci je tfeba statniho povoleni, pokud nejde o
publikace rozSifované tim, kdo je podle vydavatelského opravnéni sam vydal (zakon €.
94/1949 Sb. v platném znéni, provadéci predpisy).

6.  Film (zpravodajsky i umélecky) je v rukou statu, a to pokud jde o vyrobu, dovoz i
promitani. Ustfedni feditel Cs. filmu je opravnén vydavat pFedpisy na Useku
kinematografie, zejména smérnice pro provoz kin narodnich vybor( a verejné
promitani v nich (vladni nafizeni €. 13/1962 Sb. v platném znéni).

7. VeSkeré divadelnictvi fidi jednotné stat. Stat zfizuje a provozuje vlastni divadla a
povoluje zfizovani jinych divadel (pouze socialistickym pravnickym osobam), dale
povoluje predstaveni mimo sidlo nebo oblast plsobeni divadla, pfedstaveni mimo
provoz divadla, verejna ochotnicka pfedstaveni (mohou byt poradana jen urcitymi
organizacemi) atd. Podminky pro vydani (nevydani) povoleni nejsou stanoveny.
(Divadelni zakon €. 55/1957 Sb. a provadéci predpisy.)

8. Koncertni a jinou hudebni ¢innost fidi stat prostfednictvim svych organt a
organizaci. Soubory hudebnik(l z povolani mohou zfizovat jen specidlné k tomu
opravnéné statni organizace, soubory lidovych hudebnikd provozujicich hudbu
predevsim jako zajmovou c¢innost mohou zfizovat jen urcené organizace na zakladé
povoleni statniho organu (kritériem je mj. ,potfebna ideova a umélecka uroven”).
(Zakon €. 81/1957 Sb., vyhlaska €. 112/1960 Sb. aj.)

Verejné hudebni produkce (i kdyZ jsou uskutecriovany mechanickymi, optickymi nebo
jinymi zafizenimi) se mohou konat jen na zakladé povoleni statniho organu.

9.  Poradani estradnich a artistickych produkci a podnikU lidové zabavy (lidové
slavnosti, tanec¢ni zabavy, lunaparky apod.) fidi stat prostiednictvim svych organt a
specialnich organizaci; k poradani je tfeba povoleni statniho organu. (Zakon ¢. 82/1957
Sb.)

10. Knihovny statnich orgdnd a organizaci, spolec¢enskych organizaci, druzstev atd.
jsou usporadany do jednotné soustavy knihoven. Poslanim knihoven je ,prispivat k
vSestrannému vzdélani pracujicich v duchu védeckého svétového nazoru”. Statni
organy sleduji a kontroluji ¢innost knihoven v tom sméru, aby jejich ¢innost ,,svym
ideovym obsahem odpovidala potfebam socialistické spole¢nosti“.

11, Osveétova Cinnost je na vSech stupnich Uzemniho usporadani statu fizena pomoci
jednotného planu osvétové Cinnosti, ktery schvaluji prislusné statni organy. Osvétova
zarizeni zFizuji statni organy (narodni vybory), spolecenské organizace sdruzené v
Narodni fronté, jednotna zemédélska druZstva a slozky ozbrojenych sil. Poradani
jednotlivych osvétovych akci povoluji statni organy. (Zakon €. 52/1959 Sb.)

by Cenzura

Zatimco Ustava 9. kvétna (z roku 1948) predbéznou cenzuru vyslovné zakazovala,



Ustava z roku 1960 o ni nemé vyslovné ustanoveni.

1. Hromadné informacni prostredky (periodicky tisk, agenturni zpravodajstvi,
zpravodajské a ostatni publicistické ¢asti rozhlasového a televizniho vysilani a
zpravodajsky film, zvukové a obrazové zaznamy pouzivané k pravidelné informovanosti
veFejnosti o udalostech, jevech, faktech a nazorech v CSSR nebo v zahraniti), jakoZ i jiné
verejné publikacni prostfedky a verejna cinnost kulturnich a osvétovych zafizeni,
podléhaly podle ustanoveni § 17 tiskového zakona €. 81/1966 Sb. statni kontrole z toho
hlediska, aby obsah informaci nebyl v rozporu se zajmy spolecnosti. JestliZze informace
obsahovala skutecnosti tvorici predmét statniho, hospodarského nebo sluzebniho
tajemstvi, mohl pFislusny statni organ uverejnéni, popr. rozsifovani informace
pozastavit (takové rozhodnuti podléhalo prezkoumani soudem); byl-li obsah informace
VvV rozporu s jinymi zajmy spolecnosti, statni organ mél na to Séfredaktora a vydavatele
upozornit.

Zakonem ¢. 84/1968 Sb. bylo toto ustanoveni zruSeno a bylo vyslovné stanoveno, ze
»Cenzura je nepripustna”; ustanoveni 8 17 tiskového zakona od té doby plati v takto
novelizovaném znéni: Zakonem ¢. 127/1968 Sb., o nékterych pfechodch opatrenich v
oblasti tisku atd. (ktery je pIatno%{ﬁ jiz témér 10 let) bylo stanoveno, Ze

- udinnost § 17 tiskového zakona v novelizovaném znéni se pozastavuje; toto
ustanoveni tedy zUstalo platnou soucasti ¢s. pravniho radu, nelze vsak podle ného
postupovat a zasady, Ze ,cenzura je nepripustna”, se nelze v praxi dovolavat;

- pfislusny statni organ prostrednictvim svych zmocnéncu zajistuje, aby v
hromadnych sdélovacich prostfedcich nebyly zverejriovany informace, které obsahuiji
skutec€nosti, jeZ jsou v rozporu s dllezZitymi zajmy vnitfni nebo zahrani¢ni politiky statu;
zverejnéni nebo jiné rozSifovani takové informace je prislusny statni organ nebo jeho
zmocnénec opravnén pozastavit (soudni kontrola pFipusténa neni);

svoboda zverejnovani vysledk( védecké a umélecké tvorby neni touto Upravou
dotcena.

Jiz v €ervnu 1970 bylo z nejvysSiho mista prohlaseno, Ze od zafi 1969 bylo mozno od
této predbézné kontroly upustit a ,odpovédnost prenést pIné na Séfredaktory, takze
dnes (1970) prakticky 74dna cenzura v CSSR neexistuje”; sd&lovaci prostiedky se totiz ,v
rozhoduijici vét3iné opét staly politickomocenskym néstrojem politiky strany (KSC) a
statu” a ,vedenim redakci byli povéreni lidé, ktefi podporuji novy kurz politiky strany
(KSC)" (Rudé pravo 27.6.1970). Pravni Uprava vSak dosud zménéna nebyla.

2. Pokud jde o neperiodické publikace, mlze vlada podle ustanoveni § 5 zdkona ¢.
127/1968 Sb. stanovit povinnost organizacim a organtim, kterym bylo udéleno
vydavatelské opravnéni, tak aby v ramci své vydavatelské cinnosti zajistily, Ze nebudou
narusovany dllezité zajmy vnitfni a zahranicni politiky statu; obdobné muZe stanovit
povinnosti podnikdm polygrafi ckého prdmyslu nebo jinym organizacim pfi vyrobé



tiskovin, na které se nevztahuje zakon €. 94/1949 Sb. Podrobnosti nebyly pravnimi
predpisy stanoveny. Také zde plati, Ze svoboda zverejiovani vysledk( védecké a
umeélecké cinnosti neni touto Upravou dotcena.

3. Poradatelé verejnych koncertnich a jinych hudebnich produkci, vefejnych produkci
estradnich a artistickych, podnik( lidové zabavy, verejnych divadelnich predstaveni
mimo oblast plisobeni nebo mimo provoz divadla a poradatelé verejnych predstaveni
ochotnickych, vystav, pfednasek a verejnych filmovych predstaveni mimo provoz
stalych kin jsou povinni vyZadat si pfedem povoleni pfislusného statniho organu, ato i
tehdy, je-li porad produkce provadén mechanickymi, optickymi nebo jinymi
technickymi zarizenimi.

PFi rozhodovani o povoleni statni organ ma prihlédnout predevsim k tomu, zda ,ideova
a umélecka uroven produkce odpovida pozadavku soustavného zvySovani Urovné
produkci”.

Pracovnik povéreny prislusSnym orgadnem vykondava dozor nad prilbéhem produkce a je
opravnén priib&h produkce prerusit. (Srv. vyhlasku € 99/1958 U.1.)

Schvaleni dramaturgického planu divadla zahrnuje v sobé povoleni provozovat
divadelni dila v ném obsaZen4; zplsob a podminky schvaleni pravni predpisy
neupravuji.

<) Postaveni pracovnikl tisku atd.

Redaktordm novin, rozhlasu a televize atd. nejsou poskytnuty pravni zaruky v
souvislosti s realizaci jejich prava projevovat svij ndzor bez prekazky (napf. zvlastni
ochrana pracovnépravni, opravnéni vyjadrit svlj nazor odliSny od ndzoru vydavatele
atd.).

d) Vyména informaci se zahranicim

1. Podle ustanoveni § 22 tiskového zakona €. 81/1966 Sb. plati, Ze vyména
informaci mezi CSSR a ostatnimi staty je svobodna; této vymény nesmi byt zneuZivdno
k ohroZovani cti a prav ¢s. ob¢anu a jejich socialistického souZziti ani ohrozovani zajm
socialistického statu a spolecnosti nebo rozvoje mirové spoluprace. Dovoz a rozsSifovani
zahrani¢niho periodického tisku atd. pfisluSny statni organ zakaze, porusuje-li jejich
obsah zakonem chranéné zajmy spole¢nosti nebo mezinarodni dohody (8 23 citované-
ho zdkona). Zplsob vysloveni a publikace tohoto zédkazu nenfi stanoven. (Srv. k tomu
skutkovou podstatu precinu podle § 5 pismeno b) zakona ¢. 150/1969 Sb. (dovoz
zahranicniho tisku ve vétSim mnozstvi, filmu nebo fonografického zaznamu, jejichz
dovoz je zakazan, anebo rozSifovani téchto véci).

2. Rozsifovani neperiodickych publikaci dovezenych z ciziny fidi pFislusny statni
organ.

3. Vyvoz a dovoz filmu a televiznich zaznam je vyhrazen prislusnym statnim



organizacim (vyhlaska €. 31/1967 Sb.).

4. Jen prostfednictvim pfisluSné organizace je dovoleno realizovat autorska prava v
ciziné (cizinci v CSSR), uskute¢fiovat zahrani¢ni styky v oboru koncertni a jiné hudebni
cinnosti atd.

e) PFimy vliv pracujicich na statni a jiné kulturni organizace

Chybi pravni Gprava, kterd by pracujicim - jimZ podle Ustavy patfi ve$kerd moc ve staté
- umoznovala pfimo ovliviiovat ¢innost zejména statnich organizaci, jako rozhlasu,
televize, filmu, PoStovni novinové sluzby, divadel, organizaci v oboru hudby apod., a tak
pUsobit na zaméreni, kvalitu a rozsah programu, organiza¢ni usporadani, personalni a
technické vybaveni atd. (v oboru rozSifovani tisku i neperiodickych publikaci na
v€asnost a dostatecny rozsah dodavek publikaci atd.).

- Skutkové podstaty nékterych precinu a trestnych ¢inl jsou formulovany natolik
obecné a za pouziti tak nevymezenych pojmda, Ze obcané nemohou mit jistotu, Ze se
projevenim urcitého nazoru nedopoustéji jednani pravné zakazaného. Takova jistota je
vSak nezbytnou podminkou uvédomeélého postoje obcana v kazdém staté, tim spiSe
pak ve staté socialistickém; v oblasti hromadnych sdélovacich prostfedkd je pak pfi ev.
neexistenci predbézné cenzury zdkladem jejich ¢innosti vibec. Bylo by proto tfeba
rozliSovat sféru zakladnich zajmu spolecnosti (ochrana republikdnského zfizeni, spravy
statu podle zasad socialistické demokracie, zakladnich prav a svobod obcan( atd.) V
tom sméru je tfeba upravit I. hlavu zvlastni ¢asti trestniho zakona, zejména 8§ 98-104 a
112.

10. Prdvo na pokojné shromaZdovdni (€lanek 21 Paktu o obZanskych a politickych
pravech; podle €lanku 28 odst. 1 Ustavy je zaru¢ena svoboda shromaZdovaci a svoboda
pouli¢nich privodd a manifestaci).

Podle paktu vykon tohoto prava nesmi byt Zadnym zplsobem omezovan s vyjimkami,
jez stanovi zakon a jeZ jsou nutné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni
bezpeclnosti, vefejného poradku, ochrany vefejného zdravi nebo moralky nebo ochrany
prav a svobod jinych. K tomu srv.:

- Zakladni pravni Uuprava regulujici verejna shromazdéni zna pouze povinnost
ohlasovaci; ke konani shromazdéni tedy neni nikdy tfeba predchoziho povoleni (zakon
¢. 68/1951 Sb., vyhlaska €. 32071951 U.1.). Podle vykladu ministerstva vnitra (smérnice z
20.12.1951 intimované pod ¢. 969/1951 Sb. obéz. pro KNV) mohou statni organy vyslat
do shromazdéni svého zastupce, ktery mize shromazdéni rozpustit, dojde-li v ném k
protizakonnym udalostem nebo nabu- de-li takového razu, Ze by jim mohlo byt ohroZe-
no lidovédemokraické zrizeni nebo verejny pokoj a fad (tento vyklad byl zaloZen pfi
nedostatku jiné pravni Upravy na tom, Ze Ize pfimo aplikovat ustanoveni 8 24, odst. 1
Ustavy 9. kvétna).



- Zdkonem €. 126/1968 Sb., o nékterych pfechodnych opatrenich k upevnéni verejného
poradku, ktery je dosud v platnosti (8 1), bylo stanoveno, Ze pFislusny statni organ
mUZe zakdzat, popf. rozpustit verejné shromazdéni, manifestaci a privod, jestlize
zaméreni nebo pribéh takového verejného shromazdéni by mohl narusit dllezité
zahrani¢népolitické zajmy statu, jestlize by konani verejného shromazdeéni bylo v roz-
poru se zakonem, bylo zaméreno proti socialistickému Ffadu nebo by jinak ohrozilo
verejny poradek.

- Sluzebni zakrok smérujici k rozpusténi verejného shromazdéni, manifestace nebo
privodu provadi Utvar Sboru narodni bezpecnosti na zakladé rozhodnuti prislusného
statniho orgdnu (ndrodniho vyboru). Bez tohoto rozhodnuti mdze sluzebni zakrok
provést, pokud Ucastnici verejného shromazdéni, manifestace nebo prlivodu pachaji
trestny Cin, precin nebo prestupek; o sluzebnim zakroku vyrozumi neprodlené
prislusny narodni vybor (§ 40 zakona €. 40/1974 Sb.).

I zde plati to, co bylo Feceno o obecnosti skutkovych podstat prestupkd, precint a
trestnych ¢inu. Zvlastni pozornost vyZaduje vyklad skutkové podstaty trest. ¢inu
vytrznictvi podle § 202 trestniho zakona.

11. KaZdy ma prdavo na svobodu sdruZovat se s jinymi i pravo zakladat na ochranu svych
zdjmi odborové organizace a pFistupovat k nim. (Clanek 22 Paktu o ob&anskych a
politickych pravech, dale ¢lanek 8 Paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pra-
vech - srv. €lanek 5 Ustavy upravujici postaveni dobrovolnych spolegenskych
organizaci.)

Vykon tohoto prava nesmi byt podle aktu Zadnym zplsobem omezovan. Vyjimkou jsou
omezeni, jez jsou stanovena zakonem a jez jsou nutna v demokratické spolecnosti v
zajmu narodni nebo verejné bezpecnosti, verejného poradku, ochrany verejného zdravi
nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. K tomu srv.:

- Cs. pravni Fad rozliduje zejména:

a) dobrovolné organizace, jako je organizace Zen, organizace mladeze,
télovychovné a sportovni organizace, kulturni, technicka a védecka sdruzeni; ke vzniku
organizace je tfeba, aby prislusny statni organ schvalil jeji organiza¢ni fad (podminky
nejsou stanoveny).

b) Spolky vzniklé pfed 1. Fijnem 1951 se maji pfeménit v organizace, vclenit se do
nich apod.; mohou byt také rozhodnutim statniho organu rozpustény, jestlize podle
nazoru statniho organu jejich existence ,vystavbeé socialismu nepomaha nebo ji
dokonce brzdi“.

(Zakon &. 68/1951 Sh., vyhlaska ¢. 32071951 U.I.; existence nékterych dobrovolnych
spole¢enskych organizaci je zaloZena pFimo na zakoné - napf. Cs. Cerveny kFi,
organizace v oboru myslivosti, rybarstvi, brannosti apod.)



0 Na odborové organizace se nyni Uprava tykajici se dobrovolnych organizaci
nevztahuje (zadkon €. 74/1973 Sb.). Ke vzniku odborovych organizaci tedy neni tfeba
povoleni atd. (jde o sféru pravem neupravenou).

d) Zakon €. 68/1951 Sb. se nevztahuje ani na politické strany. Jejich postaveni tedy
neni po zruSeni zakona €. 128/1968 Sb. o Narodni fronté zakonem ¢. 146/1970 Sb.,
pravné upraveno.

e) Postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti je upraveno zvlastnimi predpisy.

Stat pecuje o rozvoj organizaci, vytvari pfiznivé podminky pro jejich ¢innost a
rast a dba, aby Zivot v nich se vyvijel v souladu s Ustavou a se zasadami
lidovédemokratického zfizeni (8 4 zakona €. 68/1951 Sb.). Pravo statniho organu
rozpustit organizaci se vyvozovalo p¥imo z ustanoveni § 24 Ustavy 9. kvétna (podrobna
Uprava chybi).

Podle ustanoveni § 2 zakona €. 126/1968 Sb., o nékterych pfechodnych
opatrenich k upevnéni verejného poradku, jez je dosud v platnosti, organ statni spravy
zastavi ¢innost dobrovolné organizace nejvySe na dobu 3 mésicl, popf. organizaci
rozpusti, jestliZe jeji cinnost smé&Fuje proti Ustavé CSSR, proti samostatnosti a celistvosti
statu, proti socialistické hospodarské soustaveé, mirovému souZziti mezi narody nebo
proti ddlezitym zahrani¢népolitickym zajmam statu; ucini tak téz, jestlize ¢innost
organizace je jinak v rozporu se zakony nebo se stanovami, pokud nebude sjednana
naprava ve stanovené |h(ité a ne- Ize-li ndpravy dosahnout opatfenimi podle jinych
pravnich predpisl. MoZnost soudniho prezkoumani takového rozhodnuti byla zrusena
zakonna opatreni PFS €. 99/1969 Sb.

Vykonné organy statu v praxi aplikuji teorii nepfipustné duplicity, podle niz Ize
odmitnout registraci nebo zakazat ¢innost organizace, jestlize ma podle jejich nazoru
predmét ¢innosti obdobny s pfedmétem cinnosti jiné organizace.

V praxi se projevuje tendence vytvaret z dobrovolnych spolecenskych organizaci
svého druhu nucené svazky: urcitd prava obecné obcanlim pfrislusejici se jim totiz
poskytuji jen tehdy, jsou-li ¢leny urcité spolecenské organizace (nejde o faktické
vyhody, k jejichz dosaZzeni se pravé obcané sdruzuji). Jako priklad lze uvést, Ze zavodni
vybor ROH reprezentuje vSechny pracovniky organizace, i kdyz ¢leny ROH nejsou,
monopolni organizace tvlrcich pracovnikd vydavaji rlizna pravné relevantni stanoviska
(ve vécech danovych, bytovych, autorskych apod.), v urcitych organizacich musi byt
organizovani zajemci o myslivost, radioamatérskou ¢innost, kynologii apod. (jinak jim
nejsou poskytnuta potrebna verejnopravni opravnéni), na ¢lenstvi v ROH je vazana
moZnost uzavrit pojisténi odpovédnosti za Skody zplsobené pfi vykonu povolani (popf.
jiné druhy pojisténi na ¢lenstvi v jinych organizacich) atd.

12. Prdvo a moZnost podilet se bez jakychkoliv rozdilii uvedenych v ¢ldnku 2 Paktu o
obcanskych a politickych prdvech a bez neodiivodnénych omezeni na vedeni verejnych



zdleZitosti (Clanek 25 paktu).

Jde tu o realizaci zasad vyjadrenych podrobné v ¢s. ustavnich predpisech, zejména v
¢lanku 2 a 3 Ustavy (ve3kerad moc patfi pracujicimu lidu, zastupitelska soustava,
odvozeni pravomoci ostatnich organu statu od pravomoci zastupitelskych sbor(,
volebni pravo a v ustanoveni ¢lanku 1 a 2 Ustavniho zakona €. 143/1968 Sb. (zvl. princip
socialistické demokracie).

Kromé této celkové problematiky k tomu srv.:

Chybi pravni Uprava, jeZ by obantim zajiStovala plnou informovanost o ¢innosti
statu ve sfére politické i hospodarské (publikace podrobnych statnich rozpoctl a
statnich zavérecnych Gctl a dalSich dokument( vyjadrfujicich skute¢ny stav véci atd.;
pravo na pfistup k neuverejné- nym podkladim a dokumentdm, atd.).

Clanek 25 paktu se vztahuje i na vykon spréavy v jednotlivych Gzemnich ¢astech
statu a navozuje potfebu rozpracovani problematiky mistni samospravy (srv. zavéry
seminare OSN konaného na téma ,U¢ast ob&ana v mistni spravé jako nastroj pokroku v
oblasti lidskych prav*, Budapest, cerven 1966).

13. VSichni jsou si pfed zakonem rovni a maji prdvo na stejnou ochranu zdkona bez
jakékoliv diskriminace (¢lanek 26 Paktu o obZanskych a politickych pravech: podle ¢lanku
20 Ustavy v3ichni ob&ané maji rovné pravo a rovné povinnosti a maji jim byt vytvareny
stejné moznosti a stejné prileZitosti ve vSech oborech Zivota spolecnosti). TéZ ¢lanek 2
odst. 2 Paktu o hospodafrskych, socialnich a kulturnich pravech. K tomu srv.:

- Podle citovaného ¢lanku ma zakon zakazat jakoukoli diskriminaci a zarucit vSem
0sobam stejnou a Uc¢innou ochranu proti diskriminaci z jakychkoli dGvodd, napf. podle
rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného presvédceni,
narodnostniho nebo socialniho plivodu, majetku a rodu. Ustava CSSR sice v &lanku 20
proklamuje absolutni rovnost ob¢anu, v konkrétnich zdkonech v3ak tato zasada nebyva
vyslovné vyjadrena, coz mlze vést k tomu, Ze jednotlivad obecnéji formulovana
ustanoveni mohou byt statnimi organy interpretovana diskriminujicim zpisobem
(formou diskriminace je i poskytovani privilegii); totéz plati i pro praxi organizaci,
zejména jakoZto organizaci zameéstnavatelskych. Uvedena zasada musi proto nalézt
svUj vyraz jiz ve fazi legislativnich praci.

14. Prdva etnickych, ndboZenskych nebo jazykovych mensin (Clanek 27 Paktu o
obcanskych a politickych pravech). K tomu srv.:

- Nebyly vydany provadéci zakony predvidané ustavnim zakonem €. 144/1968 Sb., o
postaveni narodnosti v CSSR, takZe zasady Ustavniho zadkona v podstatné mife ani
nemohou byt prakticky realizovany.

15. Prdvo na prdci (€lanek 6 Paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech,
¢lanek 19 odst.



2 Ustavy). K tomu srv.:

- Chybi pravni Uprava, ktera by kazdému zarucila pravo na prileZitost vydélavat si na
Zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo prijme, a to bez jakékoli
diskriminace vzhledem k rase, barvé, pohlavi, jazyku, nabozenstvi, politickému nebo
jinému smysleni, ndrodnostnimu a socialnimu ptvodu, majetku, rodu nebo jinému
postaveni (clanek 2 odst. 2 paktu). Postup upraveny ustanovenim § 5 vladniho nafizeni
€. 92/1958 Sb. (popf¥. v predpisech o socialnim zabezpeceni) nepostacuje, protoze
obcfan nema na doporuceni narodniho vyboru vymahatelny narok a nema ani jinou
pravni moznost domahat se rozhodnuti, Ze nebyl do zaméstnani pfijat z
diskriminujicich dGvoda.

Uprava rozvazovani pracovnich pomé&rd ze strany organizaci nevyhovuje, pokud
je v rozporu s pakty o lidskych pravech a s Ustavou vykladana tak, Ze dlivodem
vypoveédi atd. jsou i okolnosti, které nemaji s vykonem prace Zzadnou vécnou souvislost.

Chybi pravni Uprava, ktera by zajiStovala ,stejnou prilezitost pro vSechny
dosahnout v zaméstnani povyseni na odpovidajici vyssi stupen, pricemz nebudou
uplatfiovana jina kritéria nez délka zaméstnani a schopnosti” (¢ldanek 7 pismeno c) a e)
Paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech).

Formulace ¢lanku 19 odst. 2 Ustavy o povinnosti pracovat by mohla byt
vyklddana také tak, Ze je v rozporu se zakazem nucené prace podle ¢lanku 8 odst. 3 o
obcanskych a politickych pravech.

Podle ¢lanku 9 Ustavy je v mezich socialistické hospodéafské soustavy pFipustné
drobné soukromé hospodarstvi zaloZzené na osobni praci a vylucujici vykofistovani cizi
pracovni sily. Po zruSeni Zivnostenského radu Zakonikem prace vSak dosud vlbec chybi
pravni Uprava Cinnosti v této oblasti, coZ vyvolava vaznou pravni nejistotu. (Zasady pro
poskytovani nékterych sluZzeb a oprav obcany na zakladé povoleni narodniho vyboru,
schvalené usnesenim vlady ze dne 3.3.1965 a publikované pod €. 20/1965 Sb., nemaji
vlibec oporu v zakoné a nejsou pravnim predpisem, ac jsou nékdy za takovy v praxi
statnich orgadnud chybné povazovany.)

16. Prdvo na stdvku (Clanek 8 odst. 1 pismeno d) paktu o hospodarskych socialnich a
kulturnich pravech). K tomu srv.:

Pravo na stavku podle paktu ma byt vykonavano v souladu se zakony statu.
Z3akon o pravu na stavku a jeho realizaci vSak dosud vydan nebyl.

Néktera ustanoveni pravnich predpisl, napr. Zakoniku prace (o pracovni kazni) a
predpisU trestnich (§ 8 zdkona ¢. 150/1969 Sb., o precinech aj.), mohou vyvolavat
dojem, Ze stavka je pravnim deliktem; nejsou vyreSeny souvisejici otazky
pracovnépravni, v oboru socialniho zabezpeceni atd., také vSak v oboru nahrady Skody
(8 173 odst. 3 aj. Zakoniku prace). Tfeba dodat, Ze jiz na VIIL. zasedani generalni rady



Svétové odborové federace, konaném v prosinci 1954 ve VarSaveé, byla jednomysiné
prijata Charta odborovych prdv, podle niz pravo na stavku je zakladnim pravem
pracujicich a organizovani stavky, Gcast na stavce atd. nesmi byt dlvodem jakychkoli
represivnich opatreni.

vvvvv

17. Prdvo na vzdéldni (€lanek 13 Paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech; srv. téz clanek 24 Ustavy). K tomu srv.:

Vybér studentl provadény v ramci pfijimaciho fizeni na stfedni, vysoké a jiné Skoly
podle platnych pravnich predpist omezuje realizaci obecné zaruceného prava na
vzdélani jen na osoby ke studiu pfFijaté; mimoto ani neposkytuje zaruku, Ze nebude
dochazet k diskriminaci (poskytovani privilegii) v rozporu s ¢lankem 2 odst. 2 Paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

Vs owve

18. Svoboda védeckého vyzkumu a tviirci ¢innosti (¢lanek 15 odst. 3 Paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech). K tomu srv.:

- Formulace €ldnku 16 odst. 1 Ustavy, Ze ,ve3kera kulturni politika v Ceskoslovensku,
rozvoj vzdélani, vychova a vyucovani jsou vedeny v duchu védeckého svétového
nazoru, marxismu- leninismu” by mohla vyvolavat dojem, Ze toto ustanoveni je v
rozporu se zavazkem podle ¢lanku 15 odst. 3 paktu a se svobodami a pravy zarucenymi
Paktem o obcanskych a politickych pravech.

ProtoZe védecky vyzkum se uskutecnuje predevsim v ramci vysokych sSkol a akademii
véd, tfeba uvazit, zda pozadavku svobody védeckého badani odpovidaji pravni upravy
prohlubuijici vliv statnich organ( na ¢innost védeckych instituci (srv. zejména zadkonné
opatreni PFS €. 26/1970 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon ¢. 54/1963 Sb., o
Ceskoslovenské akademii véd; zékon €. 163/1969 Sb., kterym se méni zdkon &. 19/1966
Sb. o vysokych Skolach). S tim pak souvisi i celkova problematika vzniku a zaniku
pracovniho poméru védeckych a védecko-pedagogickych pracovnikd atd.,
problematika publikace védeckych dél apod.

Obdobné je tomu v tvlrci oblasti (postaveni a pusobnost tvarcich svazy, kulturnich
fondU a rdznych organt a organizaci plsobicich v této oblasti, realizace autorskych
prav atd.).

19. Ceskoslovenska republika se sice pFi hlasovani o Vieobecné deklaraci lidskych
prav ve Valném shromazdéni OSN v roce 1948 zdrzela hlasovani, oba pakty vSak se na
deklaraci vyslovné odvolavaji, takze Ize mit ve svétle soudobého mezindrodniho prdva za
to, Ze i CSSR je vdzdna ustanovenim clanku 15 deklarace, podle néhoz ,.kaZdy ma prdvo na
statni prislusnost; nikdo nesmi byt svévolné zbaven své statni pfislusnosti ani prava svou
statni prislusnost zménit”,

V tomto svétle by bylo tfeba posoudit nynéjsi velmi nejasnou a slozitou Upravu statniho
obcanstvi, zejména téZ pokud jde o opravnéni statnich organt rozhodovat o odejmuti



statniho obcanstvi (méla by byt ddna mozZnost pouze zaniku statniho obcanstvi na
zakladé skutecCnosti presné v zakoné stanovenych, a to tak, aby nevznikal stav
bezdomovectvi a aby i jinak toto opatreni odpovidalo pravidlim mezinarodniho prava).’
- CSDS, sb. Charta 77. - strojopis, prapis.

1 Autorem prilohy byl Jifi Hdjek.
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