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1979, fFijen, Praha. - Stanovisko k porusSovani ceskoslovenského pracovniho
zakonodarstvi a mezinarodni umluvy o zakazu diskriminace v zaméstnani a
povolani.

Stanovisko Charty 77 k jednani Mezinarodni organizace prace o stiZznosti
Mezinarodni konfederace svobodnych odbort na porusovani €s. pracovniho
zakonodarstvi a umluvy €. 111 o zakazu diskriminace v zaméstnani a povolani.

V Fijnu 1979 ma ¢&s. vlada predloZit Mezinarodni organizaci prace’ zpravu o plnéni
amluvy €. 1112 o zékazu diskriminace v zaméstnani a povolani na podkladé stiZznosti,
kterou na porusovani této Umluvy proti signataflim Charty 77 v praxi ¢s.
zaméstnavatelskych organizaci a Uradl podala v roce 1977 Mezinarodni konfederace
svobodnych odbord.?

Je nepochybné, Ze projednavani diskriminacni praxe proti signatartim Char ty 77 a tém,
kdo ji odmitli odsoudit na pidé Mezinadrodni organizace prace, bylo velmi dulezité.
Ukazalo na rozpor mezi tvrzenim ¢s. Uradd, Ze v €s. praxi jsou disledné zachovavana
ustanoveni umluvy €. 111 o zakazu diskriminace v zaméstnani a povolani, a mezi
skute¢nym postupem zaméstnavatelskych organizaci a Grad( proti obcanam, ktefi
projevili kriticky postoj k poruSovani prav a svobod ze strany soucasné moci v
Ceskoslovensku.

Diskriminace v zaméstndni a povoldni, atkoliv je v rozporu s Ustavou CSSR, Zakonikem
prace i tmluvou & 111, presto v CSSR stdle trvd a uplatriuje se proti obéanim, ktefi
zastdvaji kritické politické postoje. Mnozi z téch, ktefi byli v roce 1977 z vySe uvedenych
dlvodU propusténi ze zaméstnani nebo byli donuceni rozvazat pracovni pomér, museli
prijmout zaméstnani, které je hluboko pod Urovni jejich profesionalni kvalifikace a
takovéto zaméstnani vykonavaji doposud. Jini obcané, ktefi odmitli pfijmout jakoukoliv
nekvalifikovanou praci a domahali se zaméstnani pfiméreného kvalifikaci, byli dlouho
bez prace, ackoliv v jejich oboru byla volna mista, ale pro podpis Charty 77 je
organizace odmitaly do zaméstnani pfijmout. DalSi, ktefi sice propusténi nebyli, byli

prefazeni na nizsi funkci, méné placenou praci apod. Souhlasili s tim, protoze kdyby
odmitli, byli by propusténi.

Ne&kteFi ob&ané, ktefi po propusténi ze zaméstnani nemohli v Cs. republice nalézt
zadné zaméstnani a nemohli ¢i nechtéli snaset dalsi formy represe ze strany ¢s. Urada,
byli donuceni k emigraci.

Zameéstnavatelské organizace, urady, soudy odborové organizace pfitom postupovaly v
1

uzké soucinnosti. Zvlasté vyrazné se tento jednotné organizovany postup proti

stoupencim Charty 77 projevil v praxi &s. soudd, které jsou podle ¢s. Ustavy nezavislé a



maji rozhodovat na zakladé zjisténi skute¢ného stavu veéci.
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Soudni rizeni v pracovnich sporech signataru Charty 77 (a v analogickych sporech) bylo
vysméchem spravedinosti. Soud se v rozhodovani fakticky opiral o jediny ,dlkaz", kterym
bylo prohlaseni Generéalni prokuratury CSSR, podle ného? je Prohl&3eni Charty 77
namifeno proti socialistickému statnimu a spole€enskému zfizeni v CSSR.* Prohlageni
Charty 77 nebylo v CSSR nikdy veFejn& publikovano, a tedy ani soud je neznal; pfesto
nesmélo byt - jako dlikaz pred soudem precteno. Otazka pravdivosti tohoto prohlaseni,
kterou signatari chtéli pfed soudem dokazat a zdUraznit, byla pro soud vyreSena
zminénym stanoviskem Generalni prokuratury a tim, Ze oficialni masové sdélovaci
prostiedky ve sluzbach moci Prohlaseni Charty 77 odmitly a oznadcily je za nepratelské
¢s. statu a jeho socialnimu radu.

Soudni rizeni se konala prakticky s vyloucenim verejnosti, soudy odmitaly zalobcim
vyslechnout svédky, provést jimi navrzené dlkazy atd., takZe hlavni zadsada, kterou se
maji v jednani fidit, totizZ zjistit skutecny stav a na zakladé toho rozhodovat, byla tak
zcela poprena. Proto také vSechny rozsudky vynesené v téchto soudnich sporech jsou
poruSenim €s. prava a mély by byt zruSeny.

Soudy neposkytly obCaniim v téchto sporech zdkonnou ochranu proti zaméstnavatelim a ve
vétsiné pripadu jen sankcionovaly porusovdni pracovnich prdv oband ze strany
zaméstnavateld. ProtoZe soudni fizeni v pracovnich sporech signatar( Char ty 77 mélo
jednoznacny charakter, mnozi obc¢ané, kteri byli propusténi ze zaméstnani, se vibec na
soudy neobraceli u védomi bezUspésnosti takovych Zalob. Jini pak po rozsudku soud( 1.
instance, které Zaloby signatart Charty 77 Smahem zamitaly, se jiz proti témto
rozsudklm ani neodvolavali. Védéli predem, Ze odvolani nebude vyhovéno - a také se
vétsinou nemylili.

Charta 77 i jednotlivi signatari na toto porusovani prava kriticky upozornovali vSechny
nejvyssi statni organy, Federalni shromazdéni, federalni i eskou vladu, Generalni
prokuraturu i Nejvyssi soud. Nikdo z téchto organl na tato upozornéni a vyzvy
nereagoval a tim méné ucinil néjaka opatreni k napravé téchto nezakonnosti. Kone¢né i
zprava ¢s. vlady, podana Mezinarodni organizaci prace v roce 1978, existenci téchto
protipravnich perzekuci signatarti Charty 77 nepfiznala a prohlasovala, Ze zadna
diskriminace v zamé&stnani a povolani v CSSR neexistuje a Ze tmluva ¢. 111 je dlisledné

dodrzovana.

Obdobné postupovaly i odbory. Nejenze neposkytly svym ¢lentim, ktefi byli propusténi ze
zameéstnani pro své politické a obcanské postoje, Zadnou ochranu, ale dokonce predem
davaly zaméstnavatellm sv(j souhlas k rozvazani pracovnich pomér(, jak to vyZaduje
Zakonik prace, aby se tak této diskriminacni praxi dodalo zdani legality; ba v nejednom
pripadé tyto obcany zbavovaly i ¢lenstvi v ROH. Pfitom vylouceni z odbor(i znamena, Ze
obcan je zbaven rdznych prav a narokl v pracovnépravnich a jinych vztazich. Ackoliv



tento postup je porusenim nejen vnitroodborovych norem, ale i norem ¢s. prava a
mezinarodnich zavazkd, které CSSR prevzala véetné Umluvy o odborové svobodé a
ochrané odborového prava, ¢s. odbory v této protipravni praxi pokracuji. Neexistuje
jediny pripad, kdy bylo zruSeno vylouceni z ROH, k némuz pro podpis Charty 77 doslo.

Hlavni ndpor proti stoupenclm Charty 77 k jejich zastraSeni a zaroven k zastraseni
ostatnich obcant byl v pracovnépravni oblasti uskutecnén v prvnim pololeti roku 1977.
V roce 1978 se tato diskriminace uplatfovala jiz proti mensSimu poctu osob, pFicemz ji
Urady aplikovaly diferencovanéji a selektivnéji. V druhé poloviné roku 1978, zejména v
dasledku prabéhu jednani o stiznosti u Mezinarodni organizace prace, ktera se vyvijela
pro ¢s. vladu nepfiznivé, ukazaly se jisté modifikace v praxi ¢s. Uradd vici signatariim
Charty 77.

V této dobé ani soudni rozhodovani neni jiz tak unifikované. Aby ¢s. strana méla aspon
néjaké argumenty pro své tvrzeni, v nékolika pripadech organizace vzaly pfed soudnim
jednanim svou vypovéd zpét. Nékteri signatafri, zvlasté kdyz pracovali v délnickych
profesich, u soudu 1. nebo 2. instance své spory dokonce vyhrali. V pfipadech
uvadénych i ve stiznosti MOP, které zvlast budily pozornost i mezinarodni verejnosti,
dlouhodobé nezaméstnani, vysoce kvalifikovani odbornici (napf. 1ékarka J. Zelenkova,
prof. Z. Ji¢insky) mohli zacatkem roku 1979 zacit opét pracovat.

V téchto pripadech oviem neélovo svobodnou olbu zaméstnani ve smyslu umluvy ¢.
111. Tito obcané nastoupili praci - po svém souhlasu - na mistech, ktera jim zajistily
organy statni spravy. Bez rozhodnuti a zasahu Gradd, které projednaly jejich pracovni
umisténi v té ¢i oné organizaci, je zadna organizace sama do zaméstnani nepfijala.
Avsak napfiklad historik docent Milan Hubl dodnes Zadné trvalé zaméstnani nenasel a
je jen pres léto zaméstnan v docasném pracovnim pomeéru jako recepcni v kempu.

[ kdyZ tedy doSlo k jistému taktickému posunu, nebyla uskutecnéna opravdovd ndprava
nezdakonnosti, k nimZ v obdobi roku 1977 aZ 1979 doslo. Nebyly zruSeny nezakonné
rozsudky, nezakonné propusténi nebyli odSkodnéni moralné ani materialné; ti, kdo byli
prefazeni na horsi, méné placenou funkci, zbaveni urcitych funkci apod., nemohli se
vratit k plvodni praci, na plvodni mista, i kdyz by to bylo prakticky mozné a
proveditelné. Nebylo zruseno jejich vylou€eni z odbort apod. V CSSR nadéle nejsou v
praxi respektovana prislusna ustanoveni Umluvy €. 111, ¢lanek 3, pismeno C, ani
prisludna ustanoveni Ustavy CSSR, podle nichZ vichni ob&ané bez ohledu na své
politické nazory a postoje maji pravo na praci. Organizace, které maji volna pracovni
mista, stale vyZaduji od uchazecl o nékterd pracovni mista splfiovani urcitych
kadrovych predpoklad( (napf. €lenstvi v KSC), ackoliv k tomu nejsou zadnym ¢s.
pravnim predpisem opravnény.

Toto nerespektovani tmluvy & 111 i Ustavy CSSR bylo podepfeno Nejvy3$im soudem
CSSR, ktery ve svém zhodnoceni poznatk(i soud( pfi uplatfovani zdkona ¢. 20/1975 i o



otazkach skonceni pracovniho pomeéru (Shirka soudnich rozhodnuti €. 9-10/1978, s. 500~
501) pfijal takovy vyklad 8 46 odst. 1 pismeno E Zakoniku prace z roku 1975, kterou
Federalni shromé&zdéni CSSR pijalo na zékladé kritiky ze strany Mezinarodni
organizace prace, Ze ¢s. Zakonik prace je vtomto ohledu v rozporu s umluvou €. 111.

Podle tohoto nového vykladu Nejvyssiho soudu organizace mize dat podle § 46, odst.
1, pismeno E Zakoniku prace pracovnikovi vypovéd pro nespliiovani pozadavk, jez
jsou nezbytné pro radny vykon funkce a jejichZ nesplnéni organizace nezavinila. Tyto
poZadavky nemusi byt stanoveny Zadnym prdvnim predpisem a mohou se tykat (podle
druhd vykonavané prace nebo zastavané funkce) obcanské angaZovanosti, mordiné
politickych kvalit pracovniki apod.
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Vyklad Nejvyssiho soudu CSSR sankcionuje takvsechny nezdkonné rozsudky proti
signatarum Charty 77 a prakticky jen potvrzuje, Ze organizace maze kohokoli z
politickych dlvodu propustit a soud ji takovy vypovédni ddvod uznd. Pracovni prdvo se
tak méni v této interpretaci v instrument politického tlaku na ty obZany, ktefi nemaji
konformni postoj k souc¢asné moci.

Zjisténi skutecného stavu pokud jde o poruSovani umluvy €. 111 v ¢innosti
zaméstnavatel( i fad(l v Ceskoslovensku vyZaduje podle naseho néazoru, aby celkova
situace i jednotlivé pripady byly proSetfeny na misté, aby bylo mozno konfrontovat
tvrzeni uvadéné v oficialni ¢s. zpraveé s konkrétnimi zkuSenostmi jednotlivych osob,
které byly ¢i stale jsou objektem diskriminace v zaméstnani a povolani. Postup podle
staré latinské zasady ,Audiatur et altera pars” by umoznil objektivné prezkoumat
situaci, kdyz by Cs. Urfady a zaméstnavatelské organizace i odbory musely podat
podrobné vysvétleni a odlvodnéni svého postupu ke konkrétnim ddkazim a
argumentlm postiZzenych ¢s. ob¢and.

Tento postup Ize doporucit také proto, Ze pfi jednani Mezinarodni organizace prace a
jejich organli postupuiji zastupci ¢s. vlady, zaméstnavatell i odbor( zcela jednotné
podle predem koordinovaného planu, takze prava obcanu, vici kterym byla uplatnéna
diskriminace v zaméstnani a povolani, zadna ¢s. slozka nezastupuje a nehaji.

Pro Mezinarodni organizaci prace by proto bylo nejucelngjsi, aby do Ceskoslovenska
vyslala vySetfujici komisi, jeZ by ji mohla vypracovat objektivni zpravu ke stiznosti,
kterou predlozila Mezinarodni konfederace svobodnych odborl o pracovni diskriminaci
signatard Charty 77.° Charta 77 je pripravena poskytnout Mezinarodni organizaci prace
a takové jeji komisi, pokud by byla do Ceskoslovenska vyslana, veskerou dokumentaci o
pripadech poruSovani umluvy €. 111 o zadkazu diskriminace v zaméstnani a povolani,
kterou shromazdila, jakoZ i dalSi vyZadanou pomoc.

dr. Jiri Hdjek, Zdena Tominovd, dr. Ladislav Hejddnek mluvci Charty 77

CSDS, sh. Charta 77. - Strojopis, prupis.



1 Mezindrodni organizace prdce (MOP) pfidruZend u OSN vznikla roku 1919 jako
organizace Spolecnosti ndrodd s tkolem hdjit zajmy pracujicich, napr. requlovat pracovni
dobu, prosazovat mzdy zajistujici slusné Zivotni podminky, bojovat proti nezaméstnanosti,
proti pracovni diskriminaci atd. Pripravuje mezindrodni tmluvy a schvaluje doporuceni,
jimiZ se maji ¢lenské staty Fidit ve své pracovni a socidini politice. Clenem organizace byla
Ceskoslovenskd republika.

2 Umluva & 111/1958 Mezindrodni organizace prdce stanovi zrusit jakékoliv zékonné
ustanoveni, ev. upravit jakdkoliv administrativni opatreni, kterd neddvaji kazdému obcanu
stejnou pfileZitost v otdzkdch zaméstndni a povoldni. Ceskoslovensko ratifikovalo dmluvu v
roce 1964.

s Mezindrodni konfederace svobodnych odbori (MKSO) - International Confederation of
Free Trade Union (ICFTU) - byla zaloZena v prosinci 1949 v Londyné poté, kdy cdst
odborovych organizaci odesla z ustredny Svétové odborové organizace SOF. ICFTU je
mezindrodni odborova ustredna pod vlivem zdpadoevropskych socidlnédemokratickych
odborovych preddkd. Sidli v Bruselu a jejimi cleny je asi 135 odborovych organizaci témér s
celkovym poctem asi 83 miliond ¢lend.

V srpnu 1977 zaslala Mezindrodni organizaci prdce stiZznost, v niZ obvinila ¢s. vladu z
poruSovdni umluvy ¢. 111, podle niZ nesmi byt nikdo propustén ze zaméstnani z politickych
ddvodd. Jako dikazni informace o pracovni diskriminaci byly priloZeny k stiZznosti ¢dsti tzv.
Bilého dopisu o Ceskoslovensku a dokumentace Charty 77 z 30. kvétna 1977 (viz D16).
Stiznost MKSO zasland MOP viz NA, f. UV KSC, 02/1, 68. schiize pfedsednictva UV KSC,
3.2.1978, &j. 3560/23.

4 Viz D7 (3.2.1977).

5 MKSO poZddala sprdvni radu MOP o jmenovadni vySetrovaci komise ve svém dopise rediteli
MOP Francisu Blanchardovi (viz pozn. 3). MOP na svém zaseddni 14. listopadu 1978 v
Zenevé obvinila Ceskoslovensko, Polsko a SSSR z porusovdni konvence MOP ¢. 87 a ¢. 111.
Vedouci orgdn MOP ddle zverejnil zprdvu obviriujici Ceskoslovensko z hrubého porusovdni
lidskych prdv. Zprdva obndsela 64 stran. RovnéZ MKSO vydala 17. listopadu 1978 komuniké
s vyzvou, aby Ceskoslovensko pracovné nediskriminovalo politické oponenty. PraZskd vidda
zaslala MOP neuspokojivé vysvétleni. MKSO v unoru 1979 ve svém Prohldseni vydaném ve
Ctrnactideniku MKSO v Bruselu znovu kritizovala praZskou vlddu z porusovadni konvence
MOP (dmluvy ¢. 111/1958).

PIné znéni: Informace o Charté 77, roC. 2 (1979), €. 15, s. 9-11. Komentar: USD, sb. RFE,
pol. blok S-544, 1.12.1978.
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